EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru
activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In domeniul cresterii pasarilor concurenta cu produse din
afara tarii a avut influente negative in valorificarea produselor
obtinute. Acestui context i s-au adaugat si disfunctionalitatile
pietei, care pericliteaza existenta unei economii functionale si
echitabile in acest sector, confruntat si in prezent cu dificultati
financiare in sensul mentinerii si dezvoltarii activitatii.

De asemenea, in prezent, producdtorii de carne de pasére
inregistreaza pierderi de venit considerabile din cauza contextului
global nefavorabil, in ceea ce priveste dezechilibrarea raportului
dintre cerere si oferta.

Avand in vedere contextul volatilititii tot mai persistente
manifestate pe piata Uniunii Europene si  mondiale
agroalimentare, distorsionarea mecanismului cerere-oferta
reducerea exporturilor pe unele piete traditionale, producitorii din
Roménia se confruntd cu presiuni deosebite in valorificarea
productiei avicole, care afecteazd grav competitivitatea, fapt ce
poate avea consecinte importante asupra PIB-ului, asupra
mentinerii activitatii avicole si credrii de locuri de munca.

Avand in vedere cd in data de 3 august 2018, Legea nr.
227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru
activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in sectorul
avicol, s-a publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
coroborat cu faptul cd s-a emis Decizia Comisiei Europene nr C
(2018) 6719/18.10.2018 de autorizare a schemei de ajutoare
instituita de Legea nr.227/2018, trebuie sa introducem observatiile
transmise de Comisia Europeand in legislatia nationala, ceea ce
conduce la adoptarea prezentei ordonante de urgenta.

2. Transpunere/

Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in

sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pgntru perioada

1




creare cadru
pentru aplicare
legislatie
comunitari

2014-2020, partea a II-a Capitolul 1 sectiunea 1.1.1.1 "Ajutoare
pentru investitii Tn active corporale si necorporale in exploatatii
agricole care au legétura cu productia agricola primarad"

2. Schimbari
preconizate

Avand 1n vedere Decizia Comisiei Europene nr C (2018)
6719/18.10.2018 de autorizare a schemei de ajutoare instituitd de
Legea nr.227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere
pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in
sectorul avicol, este necesard punerea in acord a dispozitiilor
prevazute de Legea nr.227/2018 cu observatiile Comisiei
Europene.

Nepromovarea prezentului act normativ in regim de urgenta
poate avea consecinte nefavorabile in randul crescétorilor de
pasdri care nu pot accesa schema pentru realizarea investitiilor,
desi aceasta a fost autorizata prin Decizia Comisiei Europene nr C
(2018) 6719/18.10.2018.

Luénd in considerare Decizia Comisiei Europene C (2018)
6719 pentru autorizarea schemei de ajutoare instituitd de Legea
nr.227/2018, emisd in data de 18.10.2018, consideram ca
neadoptarea prezentei ordonante de urgentd va afecta grav
interesul public prin imposibilitatea accesarii schemei pentru
investitii de citre fermieri, creand premisele initierii unor actiuni
in instantd invocand nepunerea in aplicare a Deciziei Comisiei
Europene.

Intrucat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare, care afecteaza
interesele economice din sectorul de crestere a pasarilor, pe
termen scurt si mediu, a cdror reglementare nu poate fi aménata,
se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

Astfel, prin prezenta ordonantd de urgentd se introduc
observatiile transmise de Comisia Europeana, in sensul definirii
clare a beneficiarilor care trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la punctele 95-97 din Orientarile UE, a documentelor
ce trebuie depuse suplimentar de acestia, respectiv o expertiza
contabild, care s contina referiri cel putin la urmatorii indicatori:
rata rentabilitdtii financiare, rata profitului net, productivitatea
muncii, rata solvabilitatii generale si costurile nete suplimentare
generate de realizarea investitiei pentru care se solicitd ajutor,
precum si a tipurilor de investitii si costuri eligibile, stabilirii ca
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si cheltuiala neeligibila a taxei pe valoarea adaugati aferentd
cheltuielilor si reglementérii aplicérii schemei de ajutor de stat
instituitd de prezenta lege in concordantd cu Decizia Comisiei
Europene nr C (2018) 6719/18.10.2018.

Norma prin care se reglementeaza faptul ca prezenta schema
de ajutoare nu se aplicd solicitantilor care au efectuat
dezmembrari/divizari ale exploatatiei Incepand cu 1 ianuarie
2017, este o normd care s prevind unele actiuni care ar favoriza
indeplinirea unor conditii artificiale, creand astfel posibilitatea
de inscriere in Program a unor beneficiari in detrimentul altora.

Dupd verificare, directiille pentru agriculturd judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti aproba suma necesaré realizéarii
investitiei si incheie contractele de finantare.

Pentru realizarea investitiilor finantate prin Programul de
sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere
in sectorul avicol, se poate acorda un avans, care este subordonat
constituirii unei garantii, in procent de maxim 30% din totalul
finantérii eligibile, cu respectarea art. 52 alin. (8) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Actiunile si categoriile de cheltuieli pentru care se pot efectua
plati In avans, criteriile, precum si limitele care se vor folosi in
acest scop se vor stabili prin hotédrare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

Avand in vedere ca, plata avansului este subordonatd
constituirii unei garantii, pentru acordarea avansului se
completeazd documentele cu scrisoare de garantie bancara sau
scrisoare de garantie eliberatd de institutii financiare nebancare
inregistrate in Registrul special al Bancii Nationale a Romaniei,
care corespunde procentului de 100% din suma avansului.

De asemenea, prezentul act normativ reglementeaza faptul ca
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale realizeaza, din
fonduri suportate de la bugetul de stat si alocate prin bugetul
propriu, si pune la dispozitia directiilor pentru agricultura
judetene, respectiv. a municipiului Bucuresti, aplicatia
informatica integratd, care are rolul de a asigura activitatea de
inregistrare si verificare a eligibilitatii proiectelor, precum si de
monitorizare a implementdrii acestora si conformitate a
cheltuielilor cuprinse in aceste proiecte pentru programele de

investitii in sectorul agricol aprobate prin Legea nr. 195/2018
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privind aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor de
suine pentru activitatea de reproductie, respectiv Legea nr.
227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru
activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in sectorul
avicol.

De asemenea, precizdm cd pana in prezent schema nu a fost
aplicatd, in sensul cd niciun potential beneficiar nu s-a inscris in
Program, avand in vedere cd normele metodologice de aplicare a
prezentei legi nu au fost aprobate.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Asigurarea constantd a cantitatilor de carne de pasdre pentru
acoperirea necesarului de consum intern al populatiei, precum si
pentru industria alimentara.

Valorificarea superioara a productiei excedentare de cereale.

1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Aceste ajutoare de stat ar putea contribui la cresterea si stabilizarea
cantitativa si calitativa a productiilor de carne si produse din carne,
la echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor producatorilor
agricoli, ajutandu-i sd se reaseze intr-o pozitie mai stabild si mai
echilibrata in raport cu partenerii de afaceri.

21, Impactul
asupra sarcinilor

Nu este cazul

administrative

2% Impactul Beneficiarii care nu se incadreaza in criteriile prevédzute in anexa
asupra nr.l la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 din 25 iunie 2014 de
intreprinderilor declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol si

mici si mijlocii

forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata interna,
in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la
punctele 95-97 din Orientédrile UE.

3. Impactul social

Sporirea veniturilor crescétorilor de pasari prin comercializarea
materialului biologic, atat pe piata autohtona, cét si la export.

Acordarea acestui ajutor catre crescatorii de pasari ar putea
echilibra balanta veniturilor si cheltuielilor acestora, contribuind
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la ameliorarea nivelului lor de trai, precum si la evitarea
depopuldrii spatiului rural.

4. Impactul asupra | Reducerea poluarii mediului inconjurator datorita investitiilor in
mediului ferme.

5. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Resursele financiare necesare aplicdrii schemei de ajutor prevazute de prezenta
lege, in valoare totala de 930.428.100 lei reprezentand echivalentul a 199,5 milioane
euro si se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, in limita sumelor aprobate cu aceasta destinatie.

Pentru estimarea valorii ajutorului in lei s-a utilizat cursul de schimb stabilit de Banca
Centrala Europeand in data de 28 septembrie 2018, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene 2018/C 351/04 respectiv 4.6638 lei/euro.

Pentru programele de investitii In sectorul agricol aprobate prin Legea nr. 195/2018
privind aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea
de reproductie, respectiv Legea nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de
sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol,
se utilizeazd aceeasi aplicatie integrata.

- mii lei -
: . Anul Urmatorii Media pe
Indicatori . )
curent 4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

C) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:




(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii
(ii1) active
nefinanciare

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

C) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Resursele financiare necesare acordarii ajutorului de stat si cele necesare
realizdrii aplicatiei informatice integrate se asigurd in limita prevede
bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetul Ministerulu
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

rilor
|

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.227/2018

Ordin comun al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale si al ministrului finantelor
publice pentru aprobarea plafoanelor, anual

11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele
de stat in sectoarele agricol si forestier si in
zonele rurale pentru perioada 2014-2020,
partea a Il-a Capitolul 1 sectiunea 1.1.1.1
" Ajutoare pentru investitii In active corporale si
necorporale in exploatatii agricole care au
legatura cu productia agricold primard".

3.M:isuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Proiectul este corelat cu dispozitiile Conventiei
europene a drepturilor omului si ale
protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de
Romania, precum si cu jurisprudenta Curt11
Europene a Drepturilor Omului.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ. au avut loc consultari cu
reprezentantii din sectorul avicol.
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
in Comisia pentru Dialog Social din Ministerul
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care

activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Avand in vedere faptul ca sprijinul financiar se
acordd pentru implementarea Programului de
sustinere pentru activitatea de reproductie,
incubatie §i de crestere in sectorul avicol, in
vederea imbunatatirii nivelului de performanta
si sustenabilitate al fermelor de pasari, prin
imbunétatirea productiei, au fost invitate sa
participe la dezbateri organizatiile
reprezentative din sectorul avicol, legal
constituite conform legislatiei in vigoare.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile




Hotirarii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale

permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 55/2019.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si

implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003

privire la necesitatea elaborarii privind transparenta decizionala in
proiectului de act normativ administratia publica.

2.Informarea societitii civile cu

privire l?’\eventual.ul impact asupra |\ octe cazul

mediului In urma implementarii

proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sanatitii si

securitatii cetitenilor sau

diversititii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a | Institutia publica responsabila cu

proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si /sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

implementarea masurilor cuprinse in proiectul
de act normativ este Ministerul Agriculturii st
Dezvoltarii Rurale, prin Directiile pentru
agriculturd judetene si  a municipiului
Bucuresti.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de
reproductie, incubatie si de crestere 1n sectorul avicol, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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